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HVR, Sitzung der nationalen Kommission zur Umsetzung des HVR am 7.
Mai 2019, Bericht

Am 7. Mai 2019 fand in den Raumlichkeiten des Osterreichischen Roten Kreuzes (ORK) eine
Sitzung der Gsterr. Nationalen Kommission zur Umsetzung des Humanitaren Volkerrechts
(HVR) statt. Folgende Themen wurden besprochen:

1. Aktuelle Entwicklungenim HVR
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Angesprochen wurden das HVR-Seminar Uber HVR-Aktivitaten wahrend des &sterr. EU-
Ratsvorsitzes, das am 29. Janner 2019 an der JKU Linz abgehalten wurde, von Dr. Bernhard
Schneider (ORK) die aktuell laufenden Vorbereitungen fir die 33. Internationale Rotkreuz- und
Rothalbmondkonferenz im Dezember 2019 in Genf (RKK) und, von MR Dr. Thomas Desch
(BMLYV), die Konferenz anlasslich des Jubildaums ,,20 Jahre Zweites Protokoll 1999", die am
25./26. April 2019 in Genf stattgefunden hat. Es wurden auferdem der internationale
Rechtsberater-Lehrgang des BMLYV, der heuer bereits zum 10. Mal abgehalten wird, von Prof.
Gerhard Hafner die rezente Entscheidung des IStGH zur Kooperation von Jordanien mit dem

IStGH sowie die jungsten Entwicklungen zum Waffenhandelsvertrag angesprochen.

2. Zusagen (,,Pledges") bei der 33. Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz
(Genf, 9. —12. Dezember 2019)

Bot. Helmut Tichy (BMEIA-I) und Dr. Schneider berichteten Gber bislang gesammelte Ideen fir
Zusagen (,Pledges"), die bei der RKK von Osterreich und dem ORK abgegeben werden sollen.
Es sind folgende Osterr. Pledges geplant:

Explosivwaffen in besiedelten Gebieten (EWIPA),

gemeinsamer Pledge Uber andere Waffenrestriktionen (Kernwaffen, Lethal Autonomous
Weapons Systems (LAWS) und Kernwaffenverbotsvertrag),

Abhaltung jahrlicher HVR-Seminare und der vom BMLV organisierten HVR-
Rechtsberatertreffen,

Verbreitung des HVR in der jungen Generation,

Abhaltung einer Regionalkonferenz der ost- und sidosteuropaischen nationalen HVR-
Kommissionen 2020 in Wien.

Die Pledges werden nun in weiterer Folge ausgearbeitet. Angesprochen wurden von Dr.
Schneider und Bot. Tichy im Zusammenhang mit den Pledges auch der 2018 gescheiterte
Prozess zur Starkung der Einhaltung des HVR, der weitergefihrt werden soll, wobei jedoch
noch unklar ist, in welcher Form dies geschehen soll (dies konnte noch zu einem weiteren

osterr. Pledge fGhren).

Des Weiteren wurden auch die gemeinsamen EU-Pledges angesprochen, die gerade in
Ausarbeitung sind. Osterreich wird sich fir gemeinsame, von Staaten und nationalen RK-

Gesellschaften abzugebende Pledges einsetzen.

3. Aktuelle Entwicklungen zum Kernwaffenverbotsvertrag

Ges. Wolfgang Banyai (BMEIA-IIl.8) berichtete Uber die aktuellen Entwicklungen beim
Kernwaffenverbotsvertrag. Derzeit gibt es 70 Unterzeichnungen und 23 Ratifikationen, zum
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Inkrafttreten bedarf es 50 Ratifikationen. Seitens des BMEIA wird das baldige Inkrafttreten
stark gefordert, und es wird davon ausgegangen, dass dieses bereits 2020 erfolgen wird. Als
letzter Staat habe Panama am 11. April 2019 ratifiziert. Laut Einschatzung des BMEIA werden
jedoch Kernwaffenstaaten und NATO-Lander dem Vertrag nicht beitreten. Ges. Banyai
berichtete auch dariber, dass die Schweiz und Schweden entschieden hatten, den Vertrag
nicht zu ratifizieren, weil dies mit internationalen Sicherheitsverpflichtungen nicht vereinbar

sei.

Ges. Banyai berichtete auch Uber die kirzlich erfolgte Einladung der USA an Osterreich, einer
Arbeitsgruppe zum Thema ,Abschaffung von Atomwaffen" beizutreten. Uber die Teilnahme

Osterreichs wurde noch nicht entschieden.

4. Wiener Konferenz: ,Protecting Civilians in Urban Warfare — a Call to Action" am 1./2.
Oktober 2019

Ges. Banyai berichtete Uber diese Konferenz, die vom BMEIA in Kooperation mit dem IKRK
und dem BMLV organisiert wird. Da Kampfhandlungen zunehmend in urbanem Gebiet
stattfinden und Uber 90% der Opfer Zivilisten sind, soll zu einer besseren Einhaltung des HVR
zum Schutz von Zivilisten aufgerufen werden (neue rechtliche Regelungen seien nicht
erforderlich). Die Konferenz richtet sich hauptsachlich an Regierungsvertreter/innen und

NGOs, es werden ca. 300 Teilnehmende erwartet.

5. Aktuelle Entwicklungen zu ,,Lethal Autonomous Weapons Systems (LAWS)"

MR Desch und Bot. Thomas Hajnoczi (BMEIA-1I.8) nahmen als Regierungsexperten an der
Konferenz im Rahmen der Konventionellen Waffenkonvention (KWK) in Genf teil. Von
Osterreich wird ein Vertrag zum Verbot von LAWS angeregt. Die Staaten sind uneinig darUber,
wie mit LAWS umzugehen ist, wobei die einen ein Verbot fordern und die anderen davon
ausgehen, dass nationale Kontrolle ausreichend sei. Einzig bei vollstandig autonomen
Systemen (,out of the loop") herrscht Konsens Uber deren Verbot, Gber das Ausmal} der
erforderlichen menschlichen Kontrolle gibt es jedoch grofRe Meinungsverschiedenheiten.

Auf der Konferenz wurden einige Entwirfe verteilt, jedoch scheint der gesamte Prozess etwas
zu stocken. In diesem Zusammenhang wurden auch die allgemeinen Finanzprobleme der
Waffenverbotskonventionen und die deswegen zurickgehende Abhaltung von

Vertragsstaatenkonferenzen sowie Einrichtung von Arbeitsgruppen angesprochen.

6. ldeenaustausch zum nachsten HVR-Seminar

3von4



Das nachste HVR-Seminar wird voraussichtlich 2020 in Graz stattfinden. Als mogliche Themen
wurden folgende Vorschlage diskutiert: Ergebnis der RKK, allenfalls auch noch 70 Jahre Genfer
Konventionen und 30 Jahre UN-Kinderrechtskonvention. Allenfalls konnte das Seminar mit der
oz.  Regionalkonferenz  oder einer  Veranstaltung zum Inkrafttreten  des
Kernwaffenverbotsvertrags kombiniert werden.

7. Osterreichischer Vélkerrechtstag in Rust (13.-15. Juni 2019)

Bot. Tichy machte auf den bevorstehenden 6st. Volkerrechtstag und insbesondere die Themen
Ruckzug aus Vertragen und Feststellung von Voélkergewohnheitsrecht sowie auf das
Praktikerpanel aufmerksam. Prof. Sigmar Stadlmeier wies in diesem Zusammenhang auf die
kirzlich erschienene Publikation der Ergebnisse des letztjahrigen Vélkerrechtstages in der
Zeitschrift fur Offentliches Recht (ZOR) hin.

8. Allfalliges

Ges. Bernhard Wrabetz (BMEIA-VII.3) berichtete Uber die geplanten humanitaren
Resolutionen bei der bevorstehenden UN-Generalversammlung, die sich alle mit den
osterreichischen Schwerpunkten decken. Er dankte dem ORK fUr die grof3e Unterstitzung im
Bereich der humanitaren Hilfe. Das schwierigste Kapitel sei derzeit die Einhaltung des HVR.
Osterreich leistete im vergangenen Jahr Beitragszahlungen an das IKRK von mehr als 10 Mio.
CHF und ist daher in der Gruppe der ,major donors", die zweimal im Jahr in Genf

zusammentrifft.

Am 29. Marz 2019 fand der von NGOs organisierte Humanitare Kongress in Wien statt, fir den
auch IKRK-Prasident Peter Maurer anreiste. Der Kongress war ein groler Erfolg und starkte
die osterreichische Position im Bereich der humanitaren Umsetzung.

Wien, am 15. Mai 2019

FUr die Bundesministerin:
H. Tichy

Elektronisch gefertigt
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